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Hacia la Sierra Emprendedora
Una propuesta de desarrollo econdmico y socialdgiérra

Comisién Nacional de Programa
Concertacion Descentralista

Priorizando la sierra en las politicas de Estado

Concertacion Descentralista propone al pais unmpeatron de desarrollo nacional por
el cual el centro privilegiado de crecimiento y gneso se traslada a las regiones del
interior del pais, en especial a la sierra perud@emos y nos comprometemos a que
la sierra sea, dentro del conjunto de politicasEd&ado, la region prioritaria para
impulsar el cambio y el desarrollo del Peru.

Los fundamentos son los siguientes:

a) La sierra concentra mas de la tercera parte deoloes del pais, esto es mas de
4 millones de personas. Ademas, su poblacion reetesiza por tener una tasa
de pobreza que supera el 80%, concentrando maa detdd de los pobres
extremos que existen en el pais (alrededor de |2rmag y medio de personas).
En buena cuenta no hay region mas pobre que fa.sier

b) Esa pobreza afecta principalmente a la poblacidfgéma y a las comunidades
gue constituyen una parte fundamental de nuestiamedidad y nuestra cultura.
Dos de cada 3 pobres extremos son indigenas o wpdudblantes, y las
comunidades campesinas constituyen el 35% de la@éb rural del pais.

c) La sierra es histéricamente la region menos atarglidas politicas de inversion
y de servicios por parte del Estado. La faltardeestructura vial la mantiene
como una region en gran medida aislada. Las isiinaetura productiva, como
almacenes, reservorios y obras de irrigacion,nei¢alila y mucho menor que en
la costa. La educacion y los servicios de salud de manera general
deficientes.

d) Los programas y politicas aplicados en esta redg&de la década del 80 no han
sido una respuesta efectiva a la dimension de taeepa en esta region. La
inversion privada, sobre todo en el sector mineedia reproducido en forma de
enclaves sin generar espacios amplios de desarrollo

e) Todo lo anterior tiene relacion con el centralishos, prejuicios culturales y la
falta de responsabilidad de lideres y autoridadeshgn impedido una adecuada
valoracion del capital humano de la poblacién amdia cual es objeto de
postergacion sistematica y discriminacién. Estoepen riesgo la unidad y el
equilibrio que debe haber en un pais de diversidétdral como el nuestro.

Posibilidades de desarrollo de la sierra

Es posible desarrollar la sierra y revalorar larereocontribucion de esta region del pais
y de sus poblaciones en la mejora de la identidatbnal y de mayores oportunidades
de crecimiento y bienestar.

En materia de recursos naturales, la sierra allbirmg®a actual como potencialmente,
productos promisorios de alta demanda externa exnimtque pueden apalancar su
desarrollo.



a)
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La sierra posee un potencial maderero de 7,5 reflafe hectareas aptas para la
reforestacion, buena parte en territorios de codad#s campesinas, que pueden ser
la base para una industria maderera de transfodbmadtamente rentable para la
exportacion.

La fibra de auquénidos, especialmente la de alpesaun producto altamente
promisorio, convertido actualmente en producto dadera, cuya produccién se
concentra principalmente en las comunidades der@sur del pais.

La biodiversidad de esta region la convierte ervgedora de una variedad de
productos con alto potencial de procesamientostoamacion y mercado (maca,
kiwicha, yacén, cochinilla, papa nativa, tara, aayco, plantas medicinales, mufia,
tunta, cafiihua, etc).

La sierra es también una regién proveedora claainentos, principalmente para
los mercados locales y regionales, pero tambiémeatado nacional (papa, cereales,
maiz blanco, carne, leche, hortalizas).

El Peru se ubica entre los 8 paises mas ricos paratés a nivel mundial y esta
riqueza se encuentra principalmente en la sieAatualmente, el porcentaje de
riqueza explorada en la regién no llega a mas 0@b,1a pesar de lo cual su
explotacion para fines de exportacién constituygublro mas importante de la
economia del pais.

Desde el punto de vista del capital humano, sim @aopncurso cualquier posibilidad de
desarrollo se mediatiza, podemos afirmar lo sigaien

a)

b)

d)

Las comunidades de la sierra y su poblacion enrgertean demostrado capacidad
para adaptarse a los cambios y a las demandassteitadad moderna y a su vez
han ensanchado sus dominios, a pesar de enfreratdisiografia muy agreste. Alli
donde lo han facilitado las vias de comunicaciorel ytrafico comercial, las
comunidades andinas han sabido aprovechar sugasotanparativas e insertarse
en el mercado. El valle del Mantaro es el mejemgilo, pero también ha ocurrido
con la ganaderia en el norte (Cajamarca), conga pa toda la sierra, con el yacon
en el centro (Pasco), con la cebada cervecerasm €Cuzco) y con las mejoras en
el manejo de la alpaca en la sierra sur.

La pobreza no ha eliminado en las comunidades ypesimos de la sierra su
capacidad emprendedora. Frente al descuido dedd&svienen generando
estrategias para mejorar sus condiciones de vitta &n el aspecto tecnoldgico
como en el educativo, venciendo las limitacionepiars de la escasez de recursos y
servicios. Las comunidades andinas han impulsadesre&e cooperacion local,
regional, nacional e internacional, para promovstra¢egias de generacion de
oportunidades y superacion de la pobreza.

En la sierra tenemos el mayor capital social namwwhado. Las comunidades
siguen demostrando predisposicion por participaolaas de bien comun como el
arreglo de caminos, acequias, mejora de vivierdatas condiciones de educacion,
salud etc.

Ese mismo capital humano y social en la sierra esegor vigilante del desarrollo
sostenible por su permanente defensa de la telresgua y el medio ambiente que
se encuentra en sus territorios. Las contradicsione las empresas mineras tienen
aqui su mayor sustento. Saben que la mineria tienérmino y que al final la Unica
actividad sostenible es la agricultura y por tamsovital que el desarrollo de la
primera no lesione el de la segunda.
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El capital social existente no se limita al &mbiical. La extensién de la poblacién
andina y su cultura al resto del pais ha genenaportantes redes de solidaridad
que actualmente son la mayor fuente de ingresostesimiento de la poblacion

andina especialmente de quienes desarrollan laedarcampesina.

La extension de la educacion universitaria, d€OB§s y de la actividad minera en
provincias posibilita que exista, aunque de modincilo, centros de investigacion
y profesionales de alto nivel que pueden sendleahrrollo de la sierra.

Existe una predisposicion creciente, por parteadectividad minera por desarrollar
compromisos de orden social para que sus inveisi@mgan un mayor impacto en
la poblacion rural.

Principales limitaciones al desarrollo de la sierra

No obstante la potencialidad de la sierra, ést@metiene severas limitaciones sobre su
desarrollo las que habria que resolver de modontegé nuestro entender, son las
siguientes :

a)

b)

d)

f)

Las politicas centralistas que han concentrado nkeersién productiva, en
infraestructura, en programas sociales y otrosieraly en la costa desfavoreciendo
el desarrollo de la sierra. Las politicas finarase agricolas, mineras, industriales,
de exportacion, de inversion publica en carreteshsas de irrigacion, de energia
eléctrica, educativas y de salud histéricamentephaiiegiado Lima y la costa.

La clase politica representada en los GobiernodRatgs y Locales no ha sido
capaz de aportar a la descentralizacion aprovechdos! crecientes recursos
financieros que ofrece la actividad minera, pamknos desde el afio 2002. A pesar
de que viene mejorando la preparacion de proyatgasversion, aun se dejan de
utilizar aproximadamente el 80% de las transfeengue el Gobierno Central le
hace a los Gobiernos regionales y locales, estoceiar lo que reciben por
concepto de canon minero, de hidrocarburos u otros.

La falta de infraestructura vial que conecte laraieon los diferentes mercados,
local, regional, nacional e internacional. Los gaosirurales y los que conducen a
los mercados mas proximos, caminos departamentalesp se han hecho o
sencillamente no tienen el tratamiento adecuad@ paortar los costos de
transaccion. Cabe indicar que la inversion vialaesle mayor impacto social y
economico en la sierra.

La implementaciébn de modelos y programas de ddkamoe no han tomado
suficientemente en cuenta las peculiaridades detea, incluyendo su variabilidad
climética y de ecosistemas, la organizacion sgc@munitaria, los conocimientos
y tecnologias tradicionales, las costumbres eirttioscia locales, etc. Muchos de
los modelos puestos en practica en la sierra regpoa esquemas ajenos a la
realidad andina y no permiten la promocion de wadello propio y endégeno.

La limitada base de recursos naturales para leideti agraria, en especial tierra y
agua, en una region donde el 45% de la poblaci@erdke directamente de la
agricultura. La mayor parte de tierras con pogdneigricola ya esta siendo
explotada, principalmente en predios pequefios oifuniios, con una baja
intensidad de cosecha (solo la mitad de la tiemw#tivable tiene cosecha
permanente), debido principalmente a la poca dibpolad del recurso agua, entre
otros factores.

La ausencia de una politica de consultas con ldapidin teniendo en cuenta la
necesidad de propiciar relaciones que consideréstestidad cultural. Los planes y
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proyectos por lo general no toman en cuenta lasigee de establecer agendas de
politicas publicas que consideren las prioridadesdésarrollo en la que pueden
comprometer su importante capital humano y social.

Nuestra propuesta: Sierra Emprendedora

La propuesta d€oncertacion Descentralistpara la sierra emprendedora se concentra
en los siguientes cuatro ejes de accion: (i) feciatiento de la pequefia produccion
campesina pararansformar antes quetransportar, (i) inversion en actividades
estratégicas para crecer; (i) descentralizacionitigel y fiscal profunda para
democratizar; (iv) mejora radical de la salud yczaitdn rural para empoderar.

1. Fortalecimiento de la pequefia produccién campesina

Para nosotros, el instrumento fundamental parasigiea emprendedora y competitiva
no lo constituye el capital financiero o la inioiat foranea, como algunos sostienen,
sino el capital humano local, es decir, el conoento y la capacidad emprendedora de
las propias familias campesinas presentes en & zon

Nuestra propuesta para una sierra exportadorargaeacy reduzca la pobreza rural se
sustenta en un&ransformacion productiva endoégenakn lugar de buscar modelos

externos poco viables para las realidades locales, basamos en experiencias,
organizacion social, capacidades y conocimientoslate pequefios y medianos

productores campesinos locales, con formatos ategias orientadas a atender sus
necesidades nutricionales familiares asi como a&rgemmayores ingresos en forma
sostenible y en base a sefiales de los mercadosaézg y externos mas dinamicos. Es
decir, creemos que la sierra puede desarrollapsetia de modelos propios, construidos
desde las capacidades, necesidades y organizaeidasdfamilias y comunidades

campesinas, y mediante procesos enddgenos queukayrgmover desde el Estado y
los Gobiernos Regionales.

En este sentido, a partir del enfoque de gestitagtial de microcuencas y del manejo
agroecologico, proponemos ilaensificacion de la pequefia produccion agrope@iar
campesinasobre la base de las capacidades emprendedolas faenilias campesinas
y la implementacion de una variedad tkEnologias innovativagle produccion,
conservacion y transformacion, adaptadas y valslatael medio rural andino. En la
actualidad existen tecnologias de bajo costo, lagsad conocimientos tradicionales
ancestrales o adaptadas a las condiciones del pardano, cuya implementacion viene
ya ejerciendo impactos significativos en el aprtvaeaiento de los recursos de agua y
tierra, y en la productividad de la agricultura gasina.

Es el caso de la innovacion en sistemas de riegoappersion que miembros de
Concertacion Descentralista vienen ejecutando kiba én comunidades de 60 distritos
altoandinos del Cuzép permitiendo el abastecimiento regular de agua p@go

durante todo el afio, en lugares donde antes epanide solo 3 meses al afio. La
aplicacién de este y otros tipos de tecnologiagvativas validadas (huertos familiares,

! Las experiencias que inspiran esta propuesta vienen siendisantgs por lideres del movimiento
Autogobierno Ayllu y la Federacion Departamental de Campssiel Cusco desde el afio 2000.
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pastos asociados, establos mejorados, fitotolddsyas con cobertura, mejoramiento
de ganado y semillas, agroindustrias familiares,),evienen desde ya produciendo
impactos revolucionarios en la economia de la pEgy®oduccion campesina de la
zond. Considerando que el 63% de los productores iagrde sierra son pequefios
productores campesinos y que el 70% de las tideasiltivo en la sierra son de secano,
la aplicacion de sistemas sencillos de innovacemmdlégica, como el de riego por
aspersion, a lo largo de toda la sierra tendriaatgs significativos en la disponibilidad
de recursos y capacidad productiva del sector m@éi@y excluido del pais.

Metodologias probadas de experimentacion partiggpay capacitacion bésica por
interaprendizaje a cargo de una redptdemotores rurales certificadogyachachig,
permitiran llevar estas tecnologias innovativas i@antos de miles de pequefios
productores campesinos, de manera efectiva y acbajo para el Estado. Este modelo,
aplicado a nivel de todas las comunidades y poadrurales de la sierra, atendiendo a
las particularidades propias de cada zona, compitama y potenciaria el efecto
multiplicador de un nuevo sistema publico de inmd¥a tecnoldgica, que se impulsaria
a través de una red dgencias agrarias y de desarrollo rural en sierde alto nivel
técnico, estructurado sobre la base de las ageragesrias de las Direcciones
Regionales de Agricultura y las de PRONAMACHCS,ngagado de canalizar una
oferta integrada de servicios publicos agrariogftemacion, investigacion, extension,
titulacion, sanidad y promocién agraria.

Cabe destacar que esta estrategia de intensificpoddluctiva e innovacion tecnolégica

no tiene solamente la finalidad de elevar los isgsede la pequefia produccion

campesina, sino que sirve ademas para producimeajara sustancial en la seguridad
alimentaria de la poblacion més vulnerable, lasenasj y los nifios y nifias campesinos.
En este sentido, la innovacién tecnolégica que gremos permitird a los pequefios
productores de la sierra aumentar su productiviftathlecer su seguridad alimentaria,

diversificar su oferta productiva, y orientar unaywor proporcion de su produccion a

los mercados locales y regionales con los consiteseefectos en términos de ingresos
y rentabilidad.

Pero este sistema de innovacion tecnolégica netseng en la mejora de la produccién
agraria. Los campesinos, por experiencia, sabensgs productos sin mayor valor
agregado no les rinden la mejor rentabilidad, ygilor buscan la transformacién de sus
productos asociandose en economias de mayor egqEaa insertarse mas
ventajosamente al mercado. No quieren ser metmmsportadores sino
transformadores En esta direccién, Concertacion Descentralistgpgne que este
nuevo sistema de innovacion apueste porque la angjovductiva de la pequefia
produccion campesina sea la base de un procesa pag@enere o fortalezca la agro-
industria andina considerando los mercados coguesse relaciona.

La estrategia que proponemos no es tedrica o ricaaniene ya dando resultados en
las zonas donde ha comenzado a ser implementagimand la reserva alimentaria y
los ingresos de campesinos pobres, y demostrandoakdlidad de la agricultura

campesina en el actual contexto globalizado. Rensbién demuestra el carécter
emprendedor de los campesinos y comunidades quedmaenzado a desarrollar esta

2 Se estiman incrementos en la oferta productiva destinadereido de pequefios productores
campesinos superiores al 300%.
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forma de elevar significativamente la productividdd sus tierras y pastos, con
inversiones relativamente pequefas, como mecarpsmeosalir de la pobreza y elevar
sus condiciones de vida, no a través de prograsiatelaciales del Estado, sino del
desarrollo de sus propias capacidades productivas.

2. Inversiones estratégicas para el crecimiento

La superaciéon de la pobreza y el desarrollo ecocdmé la sierra rural a partir de las

capacidades emprendedoras de su gente requiera, gedr sostenible, de una

dinamizacién de los mercados regionales y locaje®e permita elevar masivamente el
aporte de la sierra en la generacion del produational y convertir a sus pueblos y

ciudades intermedias en polos de desarrollo y ddardes seguros de la pequefia
produccion campesina. Para esto, es necesari@lgbstado promueva la inversion

privada y las alianzas productivas en sectoregiyidades estratégicas y el desarrollo
de corredores econdmicos en determinados espaciaeriales de la sierra, orientados

hacia la produccion para los mercados nacionaltgres. El Estado debera, ademas,
establecer las prioridades de inversion publiceesta region para promover, en un
esfuerzo de concertacion publico y privado, ebdedo de mercados regionales, una
adecuada articulacion urbano-rural y el aproveckatni de las oportunidades de

empleo y crecimiento econémico existentes.

Inversion privada:

a) Productos de alto valor En la sierra existe un niumero de oportunidgiea el
desarrollo de productos promisorios de alto vadoientados a nichos de mercado
especifico, tanto para el mercado de exportaciomocpara el mercado nacional, y
gue pueden representar posibilidades de ingresoyagran nimero de pequefios
productores campesinos, haciendo uso de ventajaparativas agro-ecoldgicas,
culturales o tecnolégicas especificas. Estas opioddes estan generalmente
asociadas a inversiones en investigacion, finarei@m tecnologia, mercadeo, etc.
y al funcionamiento de alianzas bajo la forma d#ecas productivas. Ejemplos de
estos productos promisorios son: la alcachofa, deeales andinos (quinua y
cafihua), las raices y tubérculos andinos (maaa)othinilla, las frutas y verduras,
las plantas aromaticas, ingredientes naturalesprioguctos acuicola (trucha), las
artesanias (ceramicas y textiles), etc.

b) Agroindustria- La variedad de la produccion agropecuaria emasbrinda grandes
oportunidades de desarrollo de agroindustrias ersbs rubros (productos lacteos,
procesamiento de tubérculos y cereales andinodupctn de jaleas y mermeladas,
productos naturales y medicinales, tintes natyrgdesductos de cuero, etc.). Se
brindaré estimulos tributarios, asesoria técnilemsl y se realizaran las inversiones
necesarias para asegurar una adecuada provisiéerdeios publicos claves de
manera de promover la inversion privada en la imsitan de pequefias, medianas y
grandes industrias en ciudades principales e imdias de la sierra. Sera
igualmente importante el apoyo del Estado en lanpmon de alianzas productivas
alrededor de productors agroindustriales de lassier

c) Crianza de auguénidosSe promovera la instalacion de una extensa indusxtil
procesadora de fibra de alpaca, la mejora de idachtle la produccién y de la fibra
y por ende la mejora de la productividad y el noella crianza de auquénidos. Esta
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seria la cadena productiva mas prometedora pavared@ general las condiciones

en que se desarrolla la agricultura de la sietraspasociaria la pequefa produccion
campesina con la industria moderna, atraeria mayioxersiones para la region y

generaria una demanda tecnoldgica para llevar rddefaocesos de innovacion e

industrializacion crecientes.

Desarrollo forestal La demanda creciente en productos forestalda k& la sierra
una oportunidad fundamental para atender en formeediata los problemas de
subocupacion de la mano de obra rural, pero a la permitiria una mejor
conservacion y aprovechamiento del territorio qumipan especialmente las
comunidades andinas. La instalaciéon de plantasidioeestales brinda a las
comunidades andinas una oportunidad para expletadigntes empinadas no aptas
para la agricultura, generando beneficios en témide empleo, ingresos y
proteccion del medio ambiente. Se calcula quedtlacién anual de 50 000 has.
de plantaciones forestales generaria unos 500 @$%igs de trabajo con un costo no
superior a los 50 millones de dolares, cifra qudrigofinanciarse convocando
licitaciones internacionales bajo pardmetros quasideren la titularidad y
disposicion de las comunidades andinas para impldsactividad maderera. Al
respecto debe considerarse las experiencias @ssdir Cajamarca y a nivel externo
en mayor escala, las experiencias de Chile, CommBirasil.

Acuicultura- EIl potencial de desarrollo de la acuicultural@sierra del Peru es
enorme, siendo la produccion de trucha la de mdgsarrollo en los ultimos afios,
dirigida al mercado nacional y al internacionaln |& sierra existen alrededor de
12,000 lagos y lagunas, de los cuales 600 han eidduados y presentan
condiciones Optimas para la explotacion acuic@a.el lago Titicaca existen cerca
de 13,500 hectareas habilitadas libres con potigpaia la produccién acuicola.

Mineria- Corrigiendo todas aquellas circunstancias deetan una convivencia de

mutuo provecho entre la inversion minera y las audades andinas, es necesario
promover la asociacion de las empresas mineratasatomunidades y el Estado a
fin de multiplicar la inversién en caminos ruralebras de irrigacion e innovacion

tecnolégica y aumentar la demanda de bienes ycsesviegionales. ES mas,

siguiendo el horizonte industrial que se pretende alla sierra para asegurar su
desarrollo, debe estimularse en las ciudades ietias de |a sierra la instalacion de
industrias que den un mayor valor agregado a lasemaies que actualmente

exporta.

Inversion publica:

a)

b)

Pequefias irrigaciones Estd demostrado el menor costo y la mayor bdidad
econdmica y social de las pequefas irrigacioneka esierra frente a las grandes
irrigaciones de la costa. Por ello y atendiende gsta es una de las mayores
dificultades de la agricultura en la sierra, elaBst dara prioridad a la inversion
publica en este tipo de obras, cuestion compatittelas iniciativas y los reclamos
de los agricultores de la sierra.

Carreteras y comunicacionesks fundamental privilegiar la inversién publeala
sierra dando prioridad a las redes viales que ¢andos caminos rurales con las
ciudades donde hay mercados locales o regionalis de facilitar la mayor
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comercializacién de productos de origen andino.e&te espacio, es también clave
lograr la integracion de la sierra a traveés de amedor longitudinal que permita la
interconexion de ciudades principales e intermedidsa politica publica agresiva
en caminos rurales no sélo produce empleo sinoiéamptroporciona al final un
mayor acceso a servicios que por lo general estdceatrados en las ciudades. De
igual modo, la inversion en infraestructura de coitaciones favorecera la
integracion de corredores econémicos.

c) Infraestructura energética sostenibleLa vision excesivamente urbana de la
mayoria de iniciativas de desarrollo no permitenqeee la energia eléctrica no es la
Unica que es necesaria para generar sistemas pvodusino que es necesario tener
una matriz energética rural diversificada. El a&pohamiento de pequefios
potenciales hidraulicos, la posibilidad de genéiagas en algunos territorios con
presencia de ganado o crianza de animales, el eqiramniento asesorado para la
energia eodlica y solar, son los recursos que digandin para brindar recursos
energéticos para las iniciativas productivas prefase

d) Innovacion tecnoldgica Teniendo en cuenta las capacidades de organidelos
Estado como el Instituto Nacional de InvestigagidExtension Agraria (INIA) y de
las universidades de provincia, se promovera lxiasion de la investigacion
tecnoldgica y cientifica alrededor de la producaé@mpesina atendiendo tanto los
productos promisorios para el mercado como aqudaies les proporcionan
seguridad alimentaria.

3. Descentralizacion para una nueva institucionalidad

Lograr el paradigma de la sierra emprendedora, zcalgaimpulsar un crecimiento
econdmico sostenido y dinamico en las ciudadesnazourales de la sierra del Perq,
requiere de un efectivo proceso de desarrollo deaadades y fortalecimiento
institucional de las entidades responsables dergedeho crecimiento y desarrollo,
esto son los gobiernos regionales y locales. $esita unanueva institucionalidad
tomando como base la planificacion participativadge los gobiernos regionales vy
locales, principales promotores y ejecutores de psbgrama, en el marco de una
politica clara, con recursos e instituciones quéqa@n de manera efectiva esta
estrategia. Esta nueva institucionalidad solo esibe a través del relanzamiento
agresivo y profundo del proceso de descentralinapditica y fiscal, acompafada de
un fortalecimiento del capital social de la sierra.

Nuestra propuesta descentralizadora plantea glesgroximos cinco afios lleguemos
a que la sierra maneje entre el 30 y 40% del pressip nacional no financiero sobre la
base de sus propios planes y autoridades electascditicamente. Este cambio es
fundamental, y es la Unica forma de reconstruilaesierra el tejido social y productivo
necesario, donde a mediano plazo deberdn consdidacleos urbanos mayores como
contrapeso real al centralismo limefio y la prepomusa costefia.

Asimismo, promoveremos la creacion y funcionamietgdComités de Coordinacion
Regionaly Comités de Coordinacién Locabmo instancias con capacidad de articular
los programas y esfuerzos de desarrollo regionalcgl, que permitan promover la
planificacién, dar prioridad al gasto y estimularesgias en la ejecucién de programas
en un mismo espacio. Estos comités contribuiriambtén a institucionalizar
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mecanismos de vigilancia y supervisién conducemesa un real y efectivo proceso de
rendiciébn de cuentas, que permita dar validaciégitimidad y gobernabilidad a los
actos publicos locales y regionales.

De igual forma, es necesario fortalecer las atidnes y capacidades de planeamiento,
programacion e implementacion de programas dedbgmos regionales y locales de
sierra, orientado a una gestion mucho mas solifleiemte y productiva del ciclo
planificacién-presupuesto-programacion-ejecucion lake inversiones publicas. Esto
implica un agresivo plan de capacitacion en pleadion y proyectos de inversion
publica y privada, dirigido a funcionarios de losbigernos regionales y locales y
técnicos de organizaciones privadas de productdegsforma paralela, las provincias
de la sierra deben convertirse en unidades de gisirato y programacion del
desarrollo territorial, con capacidades para ermaegy del desarrollo de la
infraestructura urbana y rural y la transformagéwductiva local.

Finalmente, debido a la ausencia de las institesafel Estado, los pobladores de la
sierra han sufrido por muchos afios las practicetelistas y no democraticas de

representantes del Estado y de los partidos pmditen el poder. Para destruir estas
practicas es necesario incrementar y hacer efectos canales participacion politica,

especialmente de nuestros ciudadanos mas excldidoss comunidades y zonas
rurales. Esto lo haremos a través de los prestgsuparticipativos y de la participacion

de la poblacion en los mecanismos que asegureanspiarencia y la responsabilidad en
la ejecucion del gasto social y productivo.

4. Mejora de la salud y educacion rural

La mejora de la salud y educacion rural es fundamh@ara la elevacion de los niveles
de vida de la poblacion rural, la reduccion efectde la pobreza en la sierra y la
consolidacion de nuestra propuesta, dado el efdatcto que ejerce sobre la
productividad del capital humano en el mediano sgdaplazo. La capacidad
emprendedora de la sierra se vera asegurada ceargknte, hombres y mujeres, esté
en las mejores condiciones para asumir los desafipsendedores, es decir, esté mejor
alimentada, mas sana y mejor educada.

La propuesta contempla asegurar que la mayoria gellacion rural de la sierra tenga
acceso a servicios de salud de calidad y eficiemi@pliando el esquema del seguro
integral de salud a la poblacion en situacion degea extrema ubicada en los distritos
mas alejados de la sierra, y fortaleciendo, meflyan ampliando los CLAS (comités

locales para la atencion de salud). Elementosdi@vla propuesta incluyen el énfasis
prioritario a la salud de la poblacion infantil (noe de 5 afios) en lo relativo a

crecimiento y desarrollo y prevencion de enfermedagitevalentes, y la disminucion de
la incidencia de enfermedades infecto-contagiosaka gooblacion general. De igual

importancia, por su vinculacion directa con la dahfantil, sera la atencion a la salud
materna, en particular lo referido a la reducciéria$ indices de mortalidad materna y
de las altas tasas de fecundidad.

Dentro de este esquema, proponemos asignar recpesasla creacibn masiva de
Centros Comunales de Seguridad Alimenta@ECOSA) en cada una de las
comunidades andinas de la sierra, orientados ediaccion drastica de la desnutricién
infantil, a través de la formacion e implementaaénun sistema dmadres promotoras
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rurales Estas promotoras se encargarian, en el grufantiéas a su cargo dentro de
su comunidad, de brindar asesoria a madres enrpoifra de alimentos, balanceo
nutricional y lactancia/ablactancia, apoyar la preion y tratamiento de las
enfermedades diarreicas y respiratorias agudasyaagl control del crecimiento de
los nifios menores de 18 meses. Estos centrosnathailos por lideres comunales
locales y bajo la jurisdiccion de los gobiernosales respectivos, concentrarian los
recursos y acciones de los programas alimentario$a esierra rural, pero bajo un
enfoque mas productivo que asistencial. Cada CEC®Sluiria huertos, pozas
piscicolas, galpones para crianzas, etc. a fin wke groduzcan sus propias fuentes
alimentarias de vitaminas y proteinas, que abastaz@s madres de la comunidad de
suplementos y fuentes complementarias de alto waliicional, asegurandose que sean
dirigidos de manera prioritaria a nifios y nifias area de 5 afos de las familias de la
comunidad.

En lo educativo, el esfuerzo estara orientado atogin en la sierra unged educativa

de excelenciague concentre una parte importante de recursbicps en elevar el
nivel educativo de los colegios primarios y secuiodade zonas rurales, que compitan
bajo un sistema de incentivos por mayores recyrgus atraer los mejores estudiantes
y profesores de cada zona y provincia. Las mmasreducir de manera drastica las
tasas de abandono y repitencia escolar, y ausentisnmaestros, aumentar el nimero
de horas de clase al afio y elevar de manera sigfivg los estandares educativos. Para
esto, se propone asignar recursos especiales alésdascuelas unidocentes en la sierra
rural, ampliar y mejorar los servicios de educadidimglie, implementar una curricula
adaptada al ciclo productivo local, estableceristesa de incentivos para premiar los
mejores maestros y la permanencia en zonas ruedigadas, atar las mejoras
remunerativas a resultados en alumnos, nifias ysnjar igual, y fomentar la
participacion de los padres de familia y la comadien la evaluacion de la calidad
educativa y en la gestion de la escuela rural.

Esta estrategia se complementard con el apoyo ratioftamiento de colegios
agropecuarios en zonas rurales de mayor densiddagmnal, de alto nivel tecnoldgico
y manejo de metodologias de experimentacién paativia y capacitacion rural, que
genere los promotores rurales para el sistemard®/aicion tecnologica para sierra y
para el desarrollo de actividades productivas egraho agropecuarias (turismo,
artesanias, etc.). De igual modo, un numero lonitde universidades ubicadas en
ciudades de la sierra recibirdn el apoyo para atirse en centros universitarios de
excelencia educativa, capaces de competir con égar@s universidades privadas de la
capital. Se generaran estimulos que permitartéace®n o la atraccion de cientificos y
profesionales que trabajen ex profesamente en s@rdo productivo de la sierra,
priorizando en la educacion superior la formaciérprbfesionales en areas cientificas y
tecnoldgicas acordes con el desarrollo producte/tadegion.

Marco institucional
La implementacion de la propuesta Sierra Emprendeduosolucrara una serie de
ajustes en la estructura y funcionamiento de dageentidades del Estado para asegurar

el necesario nivel de coordinacion de esfuerzoseeséctores y entre niveles de
gobierno. Estos ajustes incluyen:

10



g8

| G 16N |
|DescenrrauisTa

a) Creacion del Fondo Nacional Sierra Emprendedom@mpiliesto por recursos de
cooperacion internacional y del tesoro, orientad@a asignacién de recursos
para el financiamiento de proyectos y actividadek Rlan Nacional Sierra
Emprendedora a ser ejecutados por los Gobiernosoidgs y Gobiernos
Locales. EIl fondo tendra una Secretaria Técnicarad a la Presidencia del
Consejo de Ministros y un directorio mixto compwoegor los Ministros MEF,
MINAG, MIMDES, MTC, MINEDU y MINSA, 2 Presidentesed Gobiernos
Regionales de Sierra, 2 representantes del seatpresarial privado y 2 de
organizaciones de la sociedad civil. La ST sespaesable de asesorar y
supervisar el cumplimiento de la estrategia del RI¢48r parte de los sectores,
GR vy GL.

b) Aprobacion e implementacion del Plan Nacional Siéimprendedora (PNSE).
Identificard los campos de intervencion de cad#ossclas lineas de accién y
actividades a ser ejecutadas por los gobiernosmatlgis y locales.

c) Reformas del MINAG.

i. Creacion del Viceministerio de Desarrollo Rural tdendel sector
Agricultura. Administrard los activos fruto de deesactivacion o fin de
proyecto de PRONAMACHCS, CONACS, PROAMAZONIA vy
MARENASS. Se orientar4 a la rectoria de politipasa el desarrollo
econdmico de las zonas rurales y las economiasesinag, en especial de
sierra. Supervisara la implementacion de la ReAgkncias de Desarrollo
Rural, sobre la base de las ex agencias de PRONAMIEy las agencias
agrarias de las Direcciones Regionales Agrariasera responsable del
fortalecimiento de la pequefia produccion campesina.

i. Reforma del INIA. Atencién a la investigacion peigativa y a tecnologias
alternativas adaptadas al medio rural andino.

iii. Integracion de plataforma Unica de servicios pollicagrarios de
informacion, titulacion, investigacion, extensiosanidad y promocion
agraria, canalizados a través de una red de ageagiarias y de desarrollo
rural.

d) MIMDES. Reasignacion de recursos a programas atames en zonas rurales
de sierra hacia la creacion y funcionamiento d&CIBEOSA.

e) MINEDU. Implementacion de programa de educacidalren sierra.

f) MINSA. Implementacion de programa de salud rurasierra.

g) MTC. Implementacion de caminos rurales en sierra.

h) Gobiernos Regionales. Seran los encargados déadise administrar los
proyectos de inversion productiva en el &mbito weegion, de acuerdo a los
lineamientos del PNSE y los sectores.

i) Gobiernos locales. Responsables de administraragirama de promotores
rurales, CECOSA en el ambito de su jurisdiccion.

Por las caracteristicas de la economia campedias jgaliticas contribuirian a reforzar
el mantenimiento de la diversidad bioldgica, larsiestratégicamente seguiria siendo la
mas importante fuente de seguridad alimentariadyadieiamos significativamente los
mas duros extremos de la pobreza en esta region.

En conclusion, una agricultura familiar emprendadsignificaria una comunidad rural
mejor educada, con alimentacion asegurada, mejdud,samayores ingresos,

conocimiento del mercado y mejor capacidad de @estel negocio agropecuario, es
una comunidad preparada para forjar su desardgiede ellos mismos, y enfrentar los
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retos de la globalizacién. Sin contemplar estadwisi politicas claras para su logro, la
intervencién del estado seria solo un paliativourgos mal invertidos. En este ejemplo
de un programa para el desarrollo de capacidadpseededoras se plasman las bases
de la propuesta programatica de la Concertaciércddslista: inversion en la gente,
proteccion social, desarrollo descentralizado.

12



