
 Temas 
Institucionales 

Presupuesto y 
Financiamiento 

Focalización/ 
Priorización 

Medidas 
Importantes 

Temas de 
Participación 
Ciudadanas 

Otros 

Descentralización Consejo de 
Coordinación 
Intergubernamental 
(con ministros, 
presidente y, alcaldes) 
conducirá el proceso, 
en reemplazo del 
actual CND. Potenciar 
las Juntas de 
Coordinación Inter-
regional constituidas 
por gobiernos 
regionales vecinos. 

Gobiernos 
descentralizados 
manejarán el 75% del 
gasto público no 
financiero,  no 
provisional. 
Descentralización 
fiscal con 
participación de 
regiones en 
recaudación del 
impuesto a la renta. 
Ampliación del FIDE. 

Relanzamiento y 
profundización del 
proceso. Provincias 
como unidades de 
planeamiento y 
programación del 
desarrollo territorial. 
Formación de 
regiones fuertes y 
competitivas. 
Transferencia 
priorizada de de 
programas sociales y 
promocionales 

Agresivo plan de 
capacitación de 
funcionarios de 
gobiernos regionales 
y locales. Relanzar 
transferencia de 
proyectos, adecuar 
sistema de 
acreditación. 
Descentralización del 
Sistema Nacional de 
Inversión Pública. 
Fortalecer gerencias 
de planificación. 

Fortalecer los Comités 
de Coordinación 
Regional y Local 
como instancias para 
la participación 
ciudadana. 
Participación 
ciudadana en la 
formación de 
regiones. Delegación 
de administración de 
servicios locales a 
organizaciones 
comunales. 

Formación de 
mancomunidades 
municipales para la 
gestión de recursos y 
proyectos comunes. 
Porcentaje mínimo de 
votos para elección de 
presidentes 
regionales, alcaldes y 
regidores.  

Educación Relanzar un nuevo 
MINEDU fije 
estándares de calidad, 
regule incentivos para 
mejorar la gestión 
educativa y asegure la 
distribución de 
recursos hacia 
territorios en 
desventaja.  

Aumentar más del 
10% anual el 
presupuesto público 
orientado al sector, 
priorizando la 
educación inicial y 
primaria. Sistema 
descentralizado de 
financiamiento basado 
en la demanda. 

Priorizar recursos 
para 12,000 escuelas 
unidocentes o 
multigrado rurales. 
Universalizar la 
educación inicial para 
niños entre 3 y 5 
años. Brindar 
incentivos para la 
mejora de la calidad 
educativa. 

Implementar el 
Sistema Nacional de 
Evaluación, 
Acreditación y 
Certificación de la 
Calidad Educativa. 
Reducir a la mitad el 
analfabetismo, 
principalmente en 
mujeres y en zonas 
rurales. 
 

Autonomía y real 
capacidad de decisión 
y gestión a directores 
de escuela y 
APAFAS. 
Desconcentración de 
la gestión con Juntas 
Educativas, con 
representantes de  
padres de familia  y 
organizaciones 
sociales. 

Promover la 
dignificación de la 
profesión docente y la 
democratización del 
sindicato de maestros. 
30% de remuneración 
de maestros atada a 
desempeño de 
alumnos. 

Erradicación de la 
pobreza 

Gobiernos regionales / 
locales a cargo de 
programas de 
generación de 
oportunidades 
económicas y mejora 
de acceso a empleo, 
servicios básicos, 
infraestructura. Mejora 
de gestión, 
focalización,  
cobertura de 
programas 
alimentarios. 

 Políticas focalizadas 
de crecimiento 
económico y 
protección social 
integral. Prioridad en  
grupos vulnerables y 
pobres extremos, en 
especial los niños 
menores de 3 años. 

Atención de 500,000 
niños de madres 
pobres que trabajan 
fuera del hogar 
(Wawa wasi y 
PRONOEI). 
Implementación de  
módulos básicos de 
centros comunales de 
seguridad alimentaria 
en 1,000 distritos 
pobres. 

Priorizar los 
presupuestos 
participativos locales y 
regionales para 
proyectos productivos 
y de lucha contra la 
pobreza. Dar 
continuidad y 
fortalecer las Mesas 
de Concertación de 
Lucha contra la 
Pobreza. 

Combinación de 
políticas sociales 
universales (salud, 
educación, justicia, 
seguridad) y 
específicas 
(sectoriales). Solución 
al problema de 
acceso a agua 
potable de medio 
millón de hogares 
pobres. 
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Erradicación de la 
violencia 

Relanzamiento de la 
Reforma Policial sobre 
la base de cercanía a 
la gente, probidad y 
transparencia, 
naturaleza civil, 
gestión eficiente y 
bienestar de la policía. 
Participación de 
gobiernos regionales/ 
locales. 

 Generar una política 
de prevención 
comunitaria del delito, 
con prioridad en los 
jóvenes. 

Incorporar 40,000 
nuevos policias, 
fortalecer las 
comisarías y la policía 
comunitaria, 
consolidar el Sistema 
Nacional de 
Seguridad Ciudadana, 
e implementar una 
política de prevención 
de conflictos sociales. 

Junto al liderazgo de 
los municipios y la 
efectiva coordinación 
intersectorial, 
fomentar la 
participación de los 
vecinos organizados  
en la consolidación 
del Sistema Nacional 
de Seguridad 
Ciudadana. 

Eliminar impunidad 
legal del delito menor 
con jueces de paz en 
cada comisaría y la 
creación de sanciones 
no carcelarias. 
Mejorar 
profesionalismo y las 
condiciones de vida 
del personal policial. 

Salud Racionalizar e integrar 
todos los servicios 
públicos de salud 
(Sanidad FFAA, 
Policial, ESSALUD, 
MINSA) en un solo 
sistema. Implementar 
modelo de atención 
integral con 
integración de 
acciones 
intrainstitucional e 
intersectorial. 

Duplicar en 5 años el 
presupuesto público 
de salud, basándose 
en reformar los 
sistemas públicos con 
énfasis en la calidad, 
la eficacia y la 
equidad 

Priorizar la salud 
infantil, en crecimiento 
y prevención de 
enfermedades, 
especialmente en 
zonas rurales. 
Priorizar la promoción 
y prevención, la 
equidad de género, y 
la medición de 
resultados. 

Atender integralmente 
a niños pobres 
menores en diversos 
programas, así como 
reducir la tasa de 
desnutrición crónica 
infantil. Integrar 
acciones de salud y 
desarrollo 
socioeconómico en la 
atención de salud. 

Promoción la salud 
con la participación  
de las personas y 
organizaciones 
sociales. 
Reforzamiento de las 
redes de protección 
social. 
 

Fortalecimiento de la 
salud sexual y 
reproductiva de todos, 
especialmente de los 
jóvenes y 
adolescentes. 

Estado eficiente y 
transparente 

Instituir el 
planeamiento 
estratégico 
concertado para 
orientar el desarrollo 
nacional, regional y 
local. Gestión por 
resultados con 
programación 
multianual y metas 
anuales con 
permanente 
evaluación. Medidas 
conducidas por 
fortalecida 
PCM/CEPLAN. 

Asignar recursos y 
presupuesto  de 
inversión pública a 
través del 
planeamiento 
estratégico realizado 
por PCM. 
Descentralizar el 
SNIP e incorporar los 
gobiernos locales y 
empresas públicas al 
SIAF. 

Descentralización, 
reestructuración del 
Poder Ejecutivo  y 
reformas 
Constitucional, 
Parlamentaria y 
Judicial. Gestión con 
planeamiento 
estratégico y 
evaluación; carrera 
pública 
profesionalizada; 
generalización de 
procesos de 
transparencia y 
rendición de cuentas.  

Desarrollar carrera 
pública bajo sistema 
meritocrático, de 
remuneraciones 
escalonadas (tope 
5UIT al mes), con 
incentivos y 
deméritos, 
transparente, que 
rinda cuentas y se 
desempeñe 
responsablemente, 
diferenciando función 
pública del servicio 
civil. 

Implementar servicio 
al ciudadano con 
enfoque satisfacción 
del cliente; 
mecanismos de 
participación y control 
ciudadano de la 
gestión pública.  
Presupuestos 
Participativos 
(nacionales, 
regionales, locales) 
con decisión en 
asignación  de 
recursos. 

Potenciar el Sistema 
Nacional 
Anticorrupción; aplicar 
y reforzar legislación 
que regula conflicto 
de intereses público-
privados y lobbies. 
Promover la 
transparencia y 
rendición de cuentas 
de funcionarios 
públicos. 
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Narcotráfico Replantear objetivos y 
reestructurar el 
Sistema de 
Inteligencia Nacional 
para mejorar la 
efectividad de la lucha 
contra el terrorismo, 
narcotráfico y los 
enemigos del estado 
de derecho. 

 Combatir el 
narcotráfico en toda la 
cadena productiva y 
de comercialización. 
Reformular y relanzar 
la Estrategia de 
Desarrollo Alternativo.  

Fortalecer el control 
de insumos químicos 
precursores y dar 
apoyo a la unidad de 
inteligencia financiera 
contra el lavado de 
dinero. Fortalecer el 
sistema judicial 
especializado en 
casos de narcotráfico. 

Apoyo a rondas 
campesinas y comités 
de autodefensa. 
Generar programas 
concertados de 
sustitución de cultivos, 
con participación  de 
los campesinos 
cocaleros. 

Asegurar créditos, 
asistencia técnica, y 
mercados  seguros 
para productos 
alternativos a la coca. 
Saneamiento y 
titulación de predios 
agrícolas.  
Implementación de 
bases policiales con 
capacidad de 
desplazamiento. 

DDHH y acceso a 
la justicia 

Implementar las 
recomendaciones de 
la CVR. Corregir 
exclusiones y aplicar 
el Plan Nacional de 
DDHH.  Reformar el 
Poder Judicial desde 
afuera, a cargo de un 
reestructurado CNM. 

 Incrementar 
presupuesto actual de 
1.31% al 4% 
recomendado por la 
CERIAJUS, con 
reingeniería integral 
para optimización de 
recursos. Causas 
patrimoniales civiles 
deben tramitarse a 
costo real. Focalizar 
beneficio de 
gratuidad. 

Defensa activa de 
derechos de todos. 
Efectiva equidad de 
género. Protección de 
la diversidad sexual / 
étnica y combate 
frontal contra la 
discriminación. 
Reforma profunda y 
efectiva del poder 
judicial. 

Modificar la 
composición del CNM. 
Profesionalización de 
la carrera judicial. 
Nueva demarcación 
de distritos judiciales. 
Fortalecimiento de 
Cortes Superiores en 
regiones.  Nueva sala 
especial para resolver 
casos pendientes de 
DDHH. 

Retirar del CNM 
representantes de 
Corte Suprema y 
Ministerio Público e 
incorporar 
representantes 
honorables de la 
sociedad a propuesta 
de organizaciones 
sociales. Base de 
datos con historia 
judicial de abogados. 

Especialización de 
juzgados y salas a 
niveles de 1ª y 2ª 
instancia. 
Implementar 
programa integral de 
Prevención y Sanción 
de Actos de 
Corrupción en sistema 
de justicia. 

Competitividad y 
Comercio Exterior 

Evaluar el 
funcionamiento de 
aduanas poniendo en 
funcionamiento un 
sistema de 
identificación de 
medidas para-
arancelarias. Apoyar 
objetivos de la agenda 
de 
internacionalización 
de la empresa 
peruana 2006-2011. 

 Intensificar comercio y 
promover inversión a 
partir de oferta 
exportadora actual y 
potencial.  Apoyar la  
reconversión 
productiva y promover 
exportaciones del 
interior.  Promover 
competitividad 
territorial de regiones/ 
provincias por 
corredores 
económicos. 

Impulsar agresivo 
programa 
descentralizado de 
promoción de 
exportaciones de 
pequeños 
productores, nuevas 
líneas y productos de 
bandera de sierra y 
selva.  Alentar 
inversión privada en 
investigación y 
desarrollo tecnológico. 

Impulsar procesos de 
información 
transparente para la 
población sobre 
negociaciones 
comerciales 
internacionales. 

Al 2011, incrementar 
la exportación de 
bienes de alta y media 
tecnología hasta 
alcanzar el 7.5% de 
las exportaciones 
totales. 
 

 


