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Concertacion Descentralista
Agenda Legislativa 2006-2011

1. Descentralizacion

1.1 Regionalizacién:

Modificar la Ley de Incentivos para la IntegraciConformacién de Regiones, Ley N°
28274, para que las iniciativas de integracionomgli se enmarquen en un Plan Nacional
de Regionalizacion.

Modificar la Ley de Presupuesto y Cuenta Generdad®epublica y la Ley de Bases de la
Descentralizacion, Ley N° 27783, para otorgar dledas de Coordinacion Interregional el
25% de lo recaudado en sus territorios por conc@ptissV, IR e ISC, acceso preferente a
recursos del FIDE vy atribuciones de ejecucion gresstal compartida.

Modificar la Ley de Bases de la Descentralizacldy N° 27783, en su articulo 29° y la
Ley de Incentivos para la Integracién y Conformadi@ Regiones, Ley N° 28274, en su
articulo 16°, para que sean la poblaciones las splieiten el referéndum para la
correspondiente integracion.

1.2 Fortalecimiento Municipal:

Modificar el Titulo V de la Ley Organica de Munialidades, Ley N° 27972, para
delimitar las competencias y funciones provincialésrencidndolas de las distritales.

Modificar el Titulo V de la Ley Organica de Muniailidades, Ley N° 27972, para
reformular las competencias y facultades de la Mpalidades Provinciales otorgandoles
capacidad de planeamiento y programacion del dekadescentralizado para que asuman
la provision y gestion de la infraestructura urbanaural asi como la transformacion
productiva local.

Modificar el Titulo XI de la Ley Organica de Munpeilidades, Ley N° 27972, con el fin de
fortalecer a las municipalidades en zonas rurales.

Aprobar la Ley de Mancomunidades Municipales, egua se posibilite acceso al FIDE y
demas atribuciones de ejecucién presupuestal ctiogar

1.3 Acreditacién y Transferencia de Competencias:
Modificacion de la Ley del Sistema de Acreditacida los Gobiernos Regionales y

Locales, Ley N° 28273 para simplificar el procedintdo e instaurando mecanismos de
medicion de desempefio y desarrollo de capacidadgsicionales.



1.4 Descentralizacion Fiscal:

Modificacion de la Ley de Presupuesto y Cuenta &émke la Republica para reformular
la asignacion del FONCOMUN, Canon, Renta de adyd®egalias.

Aprobar la Ley del Fondo para el financiamientcedtudios de preinversion de proyectos
regionales.

1.5 Reforma y Modernizacién de la Gestién del Estad
Aprobar la Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Aprobar la Ley General del Empleo Publico.

Modificacion de la Ley de Contrataciones y Adqu@ies del Estado, Ley N° 26850, cuyo
Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supré® 083-2004-PCM, para
adaptar los procedimientos a las necesidades dmlisrnos sub nacionales.

1.6 Reforma de la estructura de los Gobiernos Regiales y Locales

Modificar los articulos 5°, 7° y 8° de la Ley dedliones Regionales, Ley N° 27683, para
establecer la segunda vuelta electoral en los posdectorales de los gobiernos regionales.

Modificar los articulos 11°, 15°, 21°, 30° 31°8° 3le la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867, para separar el ejecytilagislativo regionales y regular las
relaciones entre estos.

1.7 Participacion y vigilancia ciudadanas:

Modificar el Articulo 11° de la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley N°
27867, y articulo 7° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972 para
reformular las funciones de los Consejos de Coordinacién Regionales y Locales
respectivamente.

1.8 Conduccion del Proceso de Descentralizacion:

Modificar los Articulos 22°,28 24° de la
Ley de Bases de Descentralizacion, Ley 27783, gaa un Consejo de Coordinacion
Intergubernamental para la conduccion politicapteteso de descentralizacién. Este
Consejo estara presidido por el Presidente del €orde Ministros e integrado por
Ministros de Estado, Presidentes Regionales y septantes de los Alcaldes
Provinciales y Distritales

2. Lucha anticorrupcion

1. Reforma de los Cdbdigos Penal y Procesal Penal pastaurar la
imprescriptibilidad de los delitos de corrupciéa, dcumulacion de penas, la



regulacién del procedimiento de contumacia, y paegurar la sancion efectiva
de delitos de funcionarios publicos.

2. Ley que reforme el Sistema Nacional de Defensa cihldidel Esatado,
Integrandolo y constituyéndolo como un organismatasautbnomo.

3. Reforma de la Ley de Participacién y Control Ciwatams para incorporar la
revocatoria para congresistas, autoridades regsiygudiciales.

4. Modificacion del Reglamento del Congreso para quepmcedimiento
sancionador de la Comision de Etica del Congrestadeepublica (eliminar
necesidad de que sus dictamenes sancionadores paseel pleno del
Congreso).

3. Derechos humanos y erradicacion de la discrimina  cion y
violencia

1. Establecimiento del marco legal y reforma del cédenal para incluir la
tipificacion y penalizacion de acciones de discnagion por razones de tipo
racial, género u orientaciéon sexual en las diveesdwidades econdmicas y
sociales del pais, ejercidas por personas natwaledicas.

2. Ley de proteccién y confidencialidad para las peasoque son portadoras
VIH/SIDA en la contratacion de seguros médicosyigion y acceso a servicios
de salud y en el centro de trabajo. Penalizac@tos actos de revelacion sin
autorizacion expresa de informacion privada sobtates de seropositividad.

3. Ley que apruebe las recomendaciones de la Comid®nla Verdad y
Reconciliacién, asi como su Plan Integral de Repamas y reformas
institucionales.

4. Reformas del Sistema Electoral y del Poder Legis lativo

1. Establecimiento del Congreso bicameral y de un nmejtance de poder entre el
Congreso y el Poder Ejecutivo en todos sus niveles

2. Elaboracion del Cdédigo Electoral que reforme eltesig electoral para
modificar los criterios de representacion determilta circunscripciones
electorales mas pequefias que permitan otorgarigiveferepresentacion a
mayores sectores de la poblacion del pais, lo gsibifitaria mejorar la relacion
entre electores y sus congresistas. En Lima sblesgian un representante por
cada provincia fuera del &rea metropolitana y storeor conos. Los distritos de
Lima de mayor tamafio electoral tendrian un reptasén

3. Reforma de la Ley de Partidos Politicos para pérmite los movimientos
politicos regionales puedan presentar listas ddidatos al Congreso.

4. Reforma de las normas para permitir que los movitog regionales inscritos
de acuerdo a la ley de partidos y organizacionestiqgas vigente, que
representen mas de las 2/3 partes de los depatt@sneel pais, puedan
establecer alianzas electorales que hagan poaiples$entacion de candidatos a
la presidencia y vicepresidencia de la Republica

5. Reduccién del presidencialismo frente a un mayantrob y fiscalizacion
parlamentaria, real autonomia del Poder Judiciadey Ministerio publico,
efectivo sometimiento de las Fuerzas Armadas yol&cie Nacional al poder



democréaticamente establecido y el fortalecimiemdadContraloria General de
la Republica.
6. Renovacion del Congreso por tercios.

5. Reforma del Poder Ejecutivo

1. Leyes complementarias a la Ley Marco del Empleoli€ulfLey No. 28175
publicada el 19/02/2004): &arrera administrativa del servidor publico basada
en la meritocracia, b) Gestion del empleo publicp,Incompatibilidades y
responsabilidades del personal del empleo pubtitd;uncionarios publicos y
empleados de confianza, e) Sistema de remuneraadit@h@mpleo publico.

2. Reordenamiento de la estructura sectorial del Bsfmda integrar mejor las
politicas sociales, ambientales y productivas.

3. Ley que crea el Sistema Nacional de Administradiiiiblica que asegure la
carrera publica de los funcionarios del Estado

(o))

. Reforma del Poder judicial

1. Reestructuracion del Consejo Nacional de la Magjista para que
efectivamente cumpla con reformar profundamenkoder Judicial.

2. Modificacién de los requisitos para ser jueces gales, toda vez que éstos no
deberan incidir en la edad sino en la capacitagiéurriculo de los postulantes.

3. Nueva demarcacion de los distritos judiciales aamplo su namero y por
consiguiente el de jueces y juzgados por jurisditderritorial. Los juzgados
deberian estar determinados en funcion a la pallacla que podrian atender.

4. Creacion de Cortes Supremas Macroregionales.

5. Autonomia presupuestal del poder judicial.

6. La Reforma del Poder Judicial debera ser dirigidet el Ejecutivo y el
Legislativo, no puede haber una reforma desdeshmiPoder Judicial

7. Salud y Saneamiento

1. Reforma del cddigo penal para la tipificacion y gleracion del maltrato infantil
y adolescente y de las peores formas de trabagmtihf(también modifica
legislacion laboral y sanciones administrativas).

2. Ley que crea la Superintendencia Nacional de Sesvide Salud y el Sistema
Nacional de Servicios Publicos de Salud, mediahtgue se integra Sanidad
FFAA, Policial, Essalud, hospitales del MINSA, angano que se desliga del
MINSA pero se ubica en dicho sector, dejando al SANel diseiio e
implementacion de politicas de Estado

3. Ley de transferencia de Sedapal a la MunicipalMattopolitana de Lima.

4. Ley que redefina la designacion de los directodeda empresas publicas de
saneamiento de modo de modernizacion la adminidirale Sedapal.



8. Educacion

1. Ley que crea un sistema nacional de evaluacioeddacion y certificacion de
la calidad educativa de las escuelas, con partigipasocial. Organismo
Supervisor de la Calidad e Inversion en la Educacio

2. Ley que otorgue autonomia y real capacidad de idacig gestion a los
directores de las escuelas y a los padres de &amilDesconcentracion de la
gestién educativa a través de Juntas Educativaspaxdicipacion de padres de
familia y representantes de organizaciones sociales

3. Ley de la Carrera Publica Magisterial, con adecsadecentivos para la mejora
de la calidad educativa, la labor descentralizad ypermanencia de los
maestros en zonas rurales.

4. Nueva ley orgénica del MINEDU orientado a fijaréstares de calidad, regular
incentivos para la gestion educativa y asegurdisiaibucion de recursos hacia
territorios en desventaja.

9. Agricultura

1. Promulgacién de la Ley de Desarrollo Agrario y Rumaientada a la
reconversion de la agricultura.

2. Ley de Promocion para un plan de consolidacionresapial de agricultores,
sobre la base de mapas de competitividad y plameggbcio por zonas.

3. Nueva Ley Organica del Sector Publico Agrario. drefa del MINAG:

fortalecer la capacidad técnica de las direccionasionales, que deberan

manejar instrumentos promotores mas no ejecutores.

Ley que reforme el INIA.

Promulgacion de nueva Ley de Aguas, con nuevosepbos de gestion como la

cuenca e instrumentos econdmicos y ambientales rmaslepara el manejo

eficiente y sostenible del recurso.

ok

10. Politica ambiental

1. Ley que otorga rango de ministro al superior jerém de Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM), asi como la posibilidad de ejercentrol sobre el proceso
de nombramiento de las personas responsablesgdstian ambiental en todos
los niveles de gobierno y funciones para dirigs fyocesos de Evaluacion de
Impacto Ambiental de los grandes proyectos.

2. Promulgacion de la Ley de Aire Limpio.

11. Industria

1. Ley de asignacién de promocion a la inversion eyra directa para que
diversifique su produccion, abra lineas de tramsémion de productos
primarios y transfiera tecnologia dentro de lasuisiges prioridades
industriales: pesca y navegacion, textil y confawes, industria siderdrgica y
metal mecanica, farmoquimica y plantas medicinal@w-industria, y forestal.



2.

Ley de promocién a las empresas aliadas con lagnsidades para facilitar la

importacion de bienes de capital, adquisicion denicias, con la condicion que
éstas sirvan progresivamente, dentro de una @oligcadaptacion transferencia
de teconologia y aprendizaje, a la generaciéronatide los productos, bienes
0 procesos importados.

12. Politica tributaria

Ley que elimine las exoneraciones inequitativase@idientes: las que exoneran
el impuesto a la renta a los tenedores de accideda Bolsa de Valores, las
exoneraciones a las ganancias de capital, las e@oees a intereses sobre
depdsitos de personas naturales y juridicas yrita ngor los beneficios de los
seguros de vida de personas naturales y juridicas.

Ley que elimine las exoneraciones al IGV de lowvis®s prestados por las

AFP, de las primas de seguros y reaseguros de exianeracion de las

empresas que otorguen servicios al crédito.

Ley que elimina la exoneracion del ISC al consumloldesel 2 a las empresas
de generacion eléctrica.

Sustitucion gradual —conforme aumente la cone@didial en selva- de las

exoneraciones del IGV al consumo por reduccionesl @mpuesto a la renta a
las actividades estratégicas de alto valor agregpdmluccion de productos

innovadores como hierbas medicinales, acuicultuealera certificada, industria
de la madera, ecoturismo, produccién de peces @mafes y flores exoticas.

13. Seguridad ciudadana

1.

Reformar el Cddigo Penal para eliminar la impunidegal contra el delito
menor: creacion de nivel intermedio de sancion accealaria para delitos
menores.
Ley que reestructure y adecle la organizacion dgterSa de Inteligencia
Nacional.

14. Politica cultural

Ley que crea un fondo de apoyo a las artes y tarauton un capital inicial de
US$ 10 millones a ser incrementado paulatinamesrieaportes privados.

Ley de creacion de un sistema nacional de inforbmacultural que integre las
redes nacionales, regionales y locales de orgdairey agentes culturales, asi
como consolide, analice y difunda la informacié@h skctor a nivel nacional.
Actualizar el marco legal y normativo en materifiural.

Ley que implemente mecanismos de apoyo e incentpara las pequeiias,
medianas y grandes empresas e industrias culturafgse ellos incentivos
tributarios y acceso a crédito financiero.

15. Juventud



1.

Ley de creacion del Programa de Servicio Rural gado Marginal para todo
profesional y técnico egresado y titulado, parainsercion en un trabajo
planificado de desarrollo local a lo largo de didssa

Ratificacion de la Convencion Iberoamerica de Dewsecde las Juventudes,
suscrita en noviembre del 2005 y promulgacion deslade Juventudes para la
igualdad de oportunidades.

16. Transportes

1. Ley de Creacion del Ente Autbnomo para la Fisceida del Transporte
Terrestre.

2. Ley de Fortalecimiento de las Secretarias de TmatespUrbano de las
principales ciudades del pais.

3. Ley que modifica la Ley General de Transporte yn$it® con el objetivo de
reordenar los sistemas de transporte, reducirdeesombustion, los accidentes
y la congestion.

17. Trabajo

1. Ley de fortalecimiento de las inspecciones labsrdkscentralizadas.

2. Ley de fortalecimiento de la Autoridad Nacional @iedbajo
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